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ค าน า  
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ 

ตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน  และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ 
กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 2 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง และข้อ 3 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
สามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอื่นมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน 

ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วนต าบล
โคกสนวน ต้องให้ความส าคัญ และถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนได้จัดท าขึ้น โดยอ้างอิงกรอบ
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) 
ประกอบกับหลักเกณฑ์การวัดประเมินผลการด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ ยงที่กรมบัญชีกลาง  
กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ความรู้และวิธีการรวมทั้งขั้นตอนการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้แก่หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  ตลอดจนการรายงานผลการ
ด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานสามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  และท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบตัิการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  โดยประยุกต์ตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของสากล  และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการ
แผ่นดิน  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการจัดท าแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงอันจะท าให้
เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผล ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย  และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ก าหนดต่อไปนี้ จัดท าขึ้นตามแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของสากลมาก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย โดย
ถือเป็นมาตรฐานเบื้องต้นของการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
1. ค านิยาม  
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

(1) ส่วนราชการ  
(2) รัฐวิสาหกิจ  
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และ องค์กรอัยการ  
(4) องค์การมหาชน  
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

“ฝุายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ

ส่งผลกระทบต่อหน่วยของรัฐ  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 
2. มาตรฐาน  

2.1 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผล
แก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารติดตามความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
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 2.2 ฝุายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในองค์กร  อย่างน้อยประกอบด้วยการมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  การ
ก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงรวมถึงการบริหารทรัพยากรบุคคล  

2.3 หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

2.4 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
2.5 การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง  การประเมินความ

เสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง  
2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง  และต้องมีการสื่อสาร

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย  
2.7 หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  และทบทวนแผนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  
2.8 หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่เก่ียวข้อง  
2.9 หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมมา

ประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน  เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติและใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 

ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

(1) ส่วนราชการ  
(2) รัฐวิสาหกิจ  
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และองค์กรอัยการ  
(4) องค์การมหาชน  
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
“ผู้ก ากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลหรือบังคับ 

บัญชาของหน่วยงานของรัฐ  
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“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ  
“ฝุายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ  
“ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า คณะบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เกี่ยวกับการ 

บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
“การบริหารจัดการความเสี่ยง” หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ 

ส่งผลกระทบต่อหน่วยของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึง
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ  

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ  
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) และ (3) – (7) ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังก าหนด และสามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอ่ืนมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (2) ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด 4  

ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝุายบริหาร และบุคลากรที่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 5 ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ ดังนี้  
(1) จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ข้อ 6 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของ
รัฐ  

ข้อ 7 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี ก ากับดูแลฝุายบริหาร ผู้รับผิดชอบ และ 
บุคลากรที่เก่ียวข้องให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้  

ข้อ 8 ให้ฝุายบริหารและผู้รับผิดชอบจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ทั้งสองวิธี
ร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มีสาระส าคัญให้รายงานทันที  

ข้อ 9 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
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ข้อ 10 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถก าหนดนโยบาย วิธีการ และ
ระยะเวลา การรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ข้อ 11 กรณีกรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (1) และ (3) – (7) และส านักงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (2) จัดส่งรายงานแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ตามข้อ 6 และ รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามข้อ 9 หรือข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่
กรมบัญชีกลาง หรือส านักงาน คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด  

ข้อ 12 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ 
หน่วยงานของรัฐได้ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง  

ข้อ 13 หน่วยงานของรัฐที่ได้ด าเนินการหรืออยู่ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ด าเนินการต่อไป
จนกว่าจะแล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 
 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

กระทรวงการคลังได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับใช้เพ่ือวาง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย  

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  เพ่ือให้การบริหาร 
จัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการก าหนดแผนระดับองค์กร และการก าหนดวัตถุประสงค์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิผล  รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศที่สมบูรณ์  ส่งผลให้หน่วยงานของ
รัฐสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร  และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของหน่วยงาน  

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง  ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบการบรหิารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วยหลักการ 8 ประการ ดังนี้  

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  การบริหารจัดการความ
เสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้  

1.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความ
เสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืน ๆ  

1.2 การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึง
กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล  



ห น้ า  | 5 
 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

1.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์ 
2. ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง  

การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแลหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูง  การก ากับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ท าให้ผู้ก ากับดูแล
เกิดความม่ันใจว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมเพียงพอ 
และมีประสิทธิผล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วยการสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบการบริหารบุคคลที่
เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานตามกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น  

3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร  
การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการ

บริหารจัดการความเสี่ยง  บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง รวมถึงพฤติกรรมการตัดสินใจโดยใช้
ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การสร้างพฤติกรรมที่ดีในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่านวัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่ง
ส าคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  

3.1 การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
3.2 การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ  
3.3 การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร  
3.4 การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3.5 การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  
หน่วยงานควรมีการก าหนดอ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง

อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วยเจ้าของความเสี่ยง ซึ่งรับผิดชอบในการติดตามการรายงาน หรือการส่ง
สัญญาณความเสี่ยง  ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่ก าหนดไว้   และผู้มีหน้าที่ใน
การควบคุมก ากับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย  
การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว ผู้บริหารต้อง

ค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม  

6. การก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร 

เพ่ือให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กร สอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
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รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติราชการ
ระยะปานกลาง หรือ แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐก าหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร
แล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งานใหม่ ๆ) และ
การก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ  
ข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการบริหารจัดการ

ข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยงานควรพิจารณาใช้
ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็น
พ้ืนฐานหน่วยงานควรก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวมวิธีการรวบรวม และการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่ควร
ได้รับข้อมูล  

ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความ
เสี่ยงผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ ข้อมูลสารสนเทศต้องมีความถูกต้อง เชื่อถือได้เกี่ยวข้องกับ
การตัดสินใจและทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวมการประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยง
แบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล 

8. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ

ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง การพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการด าเนินงานโดยปกติ และการ
ตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 

 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร  
ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่ และความ 

รับผิดชอบของหน่วยงานรวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง
กับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร หน่วยงานอาจ
เลือกใช้เครื่องมือ การวิเคราะหอ์งค์กร เช่น  

1.1 SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
1.2 PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยีด้าน

กฎหมาย และด้านสภาพแวดล้อม 
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2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ผู้บริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้ก ากับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ

นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กร 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับองค์กร หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กรที่หน่วยงาน
ยอมรับ เพ่ือด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้ก ากับดูแลในการด าเนินงานขององค์กร การก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ควร
ค านึงถึงศักยภาพขององค์กร ใน เรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขององค์กร ขึ้นอยู่
กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
เป็น 5 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความ
เสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงได้มากที่สุด เป็นต้น  

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถน าไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับส านัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือน าไปสู่การระบุระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ส าหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 

3. การระบุความเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

ทั้งใน ด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจท ารายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด โดยรายชื่อความเสี่ยง
ต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบันการระบุความเสี่ยงหน่วยงานควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับ
ความเสี่ยง ดังนี้  

ก เหตุการณ์ความเสี่ยง  
ข สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง  
ค ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก  
หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยง

เดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากข้ึน 
4. การประเมินความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  

1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการจัดการ
ความเสี่ยง และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจก าหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วงคะแนน  

2. การให้คะแนนความเสี่ยง  วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การท าแบบส ารวจ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การวิเคราะห์สถานการณ์ ทั้งนี้การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละ
กองงานเพียงวิธีเดียวอาจท าให้การให้คะแนนความเสี่ยงมีความคลาดเคลื่อนได้  
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3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหน่วยงานประเมินความเสี่ยงในแต่ละความเสี่ยงที่มีต่อ 
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้ว หน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม 
และผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มีผลกระทบต่อ 
วัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมีผลกระทบต่อหน่วยงานใน
ภาพรวม เป็นต้น  

4. การจัดล าดับความเสี่ยง  เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดล าดับ
ความเสี่ยงเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง   หน่วยงานอาจใช้คะแนนความ
เสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดล าดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากันอาจพิจารณาปัจจัยอ่ืนประกอบ เช่น 
ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้น ๆ หรือลักษณะของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
หน่วยงาน เป็นต้น 

5. การตอบสนองความเสี่ยง  
การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝุายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดข้ึน โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  

    1. การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง  
2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง  
3. ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี โดยการพิจารณา

วิธีการจัดการความเสี่ยงควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี  
ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและ 

หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ  
2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวาง

ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น  
3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือปูองกันความเสี่ยงทาง

การเงิน เป็นต้น  
4. การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้การถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็นว่า

ควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้ หรือไม่สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย 
เป็นต้น  

5. ยอมรับความเสี่ยง โดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงาน 
ยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ  
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6. ใช้มาตรการเฝูาระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง
เตือน และการด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น  

7. การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดย
ต้องระบุบุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ท างานได้  

8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิง
บวกกับองค์กร รวมถึงก าหนดแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจ
ประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่ส าคัญ 
วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 

6. การติดตามและทบทวน  
การติดตามและทบทวน เป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคง

มีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็น  
กระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่การ
เปลี่ยนแปลงที ่ส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด
ไว้  

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะ 
ซึ่งควรด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. การสื่อสารและการรายงาน  
การสื่อสาร เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร

จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล หน่วยงานควรมีช่องทางการสื่อสารทั้งภายในและภายนอก 
โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา จากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร 
และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน  

หน่วยงานควรก าหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพ่ือให้ผู้ก ากับดูแลผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องครบถ้วน 
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 
ความหมายและค าจ ากัดความ  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เปูาหมาย โดย
ผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเปูาหมายหรือความคาดหวัง โดยอาจวัดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด  

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ตามข้ันตอนการด าเนินงาน หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร  
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์
เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเปูาประสงค์ขององค์กร โดยการประเมินจาก  

1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เสี่ยง  
2. ผลกระทบ หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง 
ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยมาก  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการ 
เพ่ือท าให้คณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร โดย
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ประเมินผล
กระทบต่อองค์กร และก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความ
เชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้  

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 
หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management ERM) มี
แนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย รวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่
ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management ERM) หมายถึง การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลด
สาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย โดยการท าให้ระดับความเสี่ยง
และขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ  

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานต้องมีการติดตามผล
ระหว่างด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยตรวจทาน ทบทวน ดูว่ามีประสิทธิภาพดี ให้คงด าเนินการต่อไป 
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง 
หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา นอกจากนี้ควรก าหนดไห้มีการประเมินความ
เสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพ่ิมขึ้นมาอีก
หรือไม ่ 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในการด าเนินงาน ความ
เสี่ยงในด้าน ทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
เป็นต้น  
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ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งที่อยู่ 
นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบได้มากที่สุด ได้แก่ 
ความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมของผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความ
เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน จะอ้างอิงกรอบหลักการบริหาร

จัดการความเสี่ยงแบบ บูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับ
หลักเกณฑ์การวัดประเมินผลการ ด าเนินงาน ด้านการบริหารความเสี่ยงที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังก าหนด 
มาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการ พัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
ประสบผลส าเร็จตามเปูาหมายและบรรลุ วัตถุประสงค์ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
1. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.1 การวิเคราะห์องค์กร  
1.1.1 ประวัติความเป็นมา 
เดิมพ้ืนที่ตรงนี้เป็นพ้ืนที่ที่มีปุาละเมาะ มีต้นไม้หลายพันธุ์ขึ้นอยู่อย่างกระจัดกระจายเมื่อประชากร 

อพยพมาสร้างถ่ินฐานก็ได้บุกเบิกถางปุาเพ่ือ ท านา ท าไร่ แล้วเรียกชื่อบริเวณนี้ต่าง ๆ กันไป ตามลักษณะ ของพ้ืนที่ 
เช่น  บ้านโคกสนวน  บ้านหนองกระทุ่ม  บ้านหนองตะลุมปฺุก  ซึ่งต่อมาเม่ือทางราชการประกาศใช้กฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ชาวบ้านจึงใช้ชื่อต าบลว่าต าบลโคกสนวน   โดยมีเขตการปกครอง 8 หมู่บ้าน  และต่อมา
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลโคกสนวนจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  
เมื่อวันที่  23  กุมภาพันธ์   2540  ตามพระราชกฤษฎีกาท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป เล่มที่  
113 ตอนพิเศษ 52 ง  ลงวันที่  25  ธันวาคม  2539 

ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน   ตั้งอยู่เลขที่ 69  หมู่ที่  1  บ้านโคกสนวน  ถนนโคก
สนวน – ตาเหล็ง   ต าบลโคกสนวน  อ าเภอช านิ  จังหวัดบุรีรัมย์  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอ าเภอช านิ    
มีระยะห่างจากอ าเภอ   10   กิโลเมตร 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  มีเนื้อท่ีครอบคลุมทั้งต าบล  มีเนื้อท่ีทั้งหมด  26.24  ตารางกิโลเมตร  หรือ
ประมาณ  16,400  ไร่ 

อาณาเขตติดต่อมีดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ เขตต าบลเมืองยาง อ าเภอช านิ 
ทิศใต้ ติดต่อกับ  เขตต าบลหนองปล่อง    อ าเภอช านิ 
ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ เขตต าบลหนองโสน      อ าเภอนางรอง 
ทิศตะวันตก   ติดต่อกับ  เขตต าบลหนองปล่อง         อ าเภอช านิ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน มีประชากรทั้งสิ้น 3,775 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 870 ครัวเรือน 
เพศชาย 1,850 คน เพศหญิง 1,925 คน รายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.2 วิสัยทัศน์ 
“โคกสนวนน่าอยู่    เชิดชูวัฒนธรรม   มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ยึดถือวิถีชีวิตเศรษฐ์กิจพอเพียง 
1.1.3 อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมี
ขอบข่ายงานที่กว้างขวางอีกทั้ง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต อบต. ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นตามความ

จ าเป็นและสมควร 

หมู่บ้าน 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรือน ทั้งหมด 
(คน) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

หมู่ที่  1  บ้านโคกสนวน 
หมู่ที่  2  บ้านหนองกระทุ่ม 
หมู่ที่  3  บ้านหนองตะลุมปฺุก 
หมู่ที่  4  บ้านโคกตะแบก 
หมู่ที่  5  บ้านระนามพลวง 
หมู่ที่  6  บ้านหนองจ าปา 
หมู่ที่  7  บ้านสวนสนุก 
หมู่ที่  8  บ้านนากลาง 

467 
683 
570 
413 
542 
240 
304 
572 

250 
344 
265 
198 
246 
119 
152 
276 

217 
339 
305 
215 
296 
105 
152 
296 

122 
152 
133 
88 
127 
51 
64 
133 

รวม 3,775 1,850 1,925 870 
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(9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร 

นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขต อบต. ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว 
(13) การผังเมือง 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบล
มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น า
ความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล
และข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้บังคับในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้เท่าที่ ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะ
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น ส านักงาน
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็น
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจ
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อนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่ เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ ในอ านาจของผู้ว่าราชกา รจังหวัด ให้
กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 

นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภา
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือ
กระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการ
เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งในฐานะที่องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง รัฐก็ต้องกระจาย
อ านาจให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล โดยได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน ท้องถิ่นของ
ตนเองดังนี ้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกัน และรักษาความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่ คณะกรรมการประกาศก าหนด 
1.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบ้านเมืองน่าอยู่ และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.1.5 นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  
นายวิชัย  วรครุธ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  ได้แถลงนโยบาย 5 นโยบาย ต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2564 ดังนี้  
1. นโยบายด้านการศึกษา สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนาในทุก กลุ่มอายุของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาแก่
เด็กและเยาวชน ดังค ากล่าว “การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ส่งเสริมให้คนและสังคมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา อย่างเต็มที่ โดยให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และให้ประชาชนมีศักยภาพทางสังคมพัฒนาจากภาระให้เป็นโอกาส เป็นพลังในการพัฒนา
ท้องถิ่น และเป็นผู้ที่จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคม และสานต่อนโยบายการจัดการซ่อมแซมปรับปรุงและสร้างที่
อยู่อาศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกาสการมอบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ปุวยเอดส์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
โคกสนวน การให้การสงเคราะห์และจัดสวัสดิการแก่ผู้ประสบสาธารณภัยในพ้ืนที่ ตลอดจนให้มีการผลิตและ
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จ าหน่ายอาหารให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาล มีความสะอาดและปลอดภัย ราคายุติธรรม ไม่เอาเปรียบผู้บริโภค โดย
การตรวจสอบขอความร่วมมือและใช้มาตรการทางกฎหมายโดยเคร่งครัด  

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจ จะด าเนินการกระตุ้นส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุน การส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวส่งเสริมอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชน ท าให้ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ดีขึ้น ส่งเสริม
สนับสนุน และพัฒนาอาชีพใหแ้ก่ประชาชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  

3. นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะด าเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้
มีการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน โดยความร่วมมือ
จากประชาชนทุกครัวเรือน ได้พัฒนาจัดระเบียบบริเวณหน้าบ้านตนเองให้ “น่าอยู่น่ามอง” ตลอดจนปูองกันรักษา 
แก้ไขปัญหาและพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ปลอดภัยจากมลพิษ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน
เป็นเมืองสะอาดน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

4. นโยบายด้านการพัฒนาบ้านเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน โดยการจัดระบบผังเมืองให้
สอดคล้องและรองรับการขยายตัวของเมืองอย่างเหมาะสม ปรับปรุงถนน ทางเท้า ให้ได้มาตรฐานและทั่วถึงทุก
หมู่บ้าน จัดระบบระบายน้ าให้มีประสิทธิภาพในการรับและระบายน้ า ตลอดจนการปูองกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
ชุมชน ด าเนินการปรับปรุงและจัดระเบียบการจราจรและขนส่ง  ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนการเสริมสร้างวินัย
จราจรแก่ประชาชน ส่งเสริมความรู้ในการดูแลสุขภาพและปูองกันโรคระบาดเชิงรุกในชุมชน โรงเรียน อย่างทั่วถึง 
ติดตั้งและขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ทั่วทุกแหล่งชุมชน เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและผู้ใช้เส้นทางสัญจรไป-มา  

5. นโยบายด้านการเมืองและการบริหารจัดการ การบริหารงานของท้องถิ่นยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  การจัดบริการประชาชนด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็ว  มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ วัดผลประเมินผลได้  ประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่าง
เท่าเทียมกัน และการร้องเรียน ร้องทุกข์ การปรับปรุงฐานข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น ข้อมูลแผนที่ภาษีเพ่ือการ
พัฒนาการจัดเก็บรายได้  ข้อมูลด้านการช่างและผังเมือง ข้อมูลด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารและการปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมการฝึกอบรมการศึกษาดูงาน  และการพัฒนาองค์ความรู้
ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ รวมทั้งการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างฝุายการเมือง
และข้าราชการประจ า 

 
1.2 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.2.1 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน น าการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วย

ให้องค์กร ลดโอกาส ที่จะเกิดความ เสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท า
ใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ท าให้มีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และการ
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บริหารงาน ให้ระดับและขนาดของความเสียหายอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เทศบาลต าบล บางนอนจึงก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  

1. ทุกส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน ต้องด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยให้การด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ  

2. ก าหนดให้ทุกส่วนราชการจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกระดับทั่วทั้งองค์กรแบบ
บูรณาการร่วมกัน โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐ
ต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
สอดคล้องเชื่อมโยงการบริหารจัดการความเสี่ยงกับนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง  

3. ก าหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร  
4. ให้มีการสื่อสารเผยแพร่ แจ้งเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย เพ่ือให้

การบริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
5. ให้มีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรืออย่างน้อยปีละครั้ง  และ

รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ าเสมออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
6. ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี  
7. เมื่อพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงที่อาจจะมีผลกระทบต่อองค์กร จะต้องรายงานความเสี่ยง

นั้นให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบทันที 
1.2.2 วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง และจัดการ
กับความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมีโอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานในภาพรวม ท า
ให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ สามารถลดมูลเหตุของโอกาสหรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได ้และตรวจสอบได้ 

2. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง และมีการปฏิบัติ
ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  

3. เพ่ือให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุตามเปูาหมาย ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์  

ทั้งนี้  การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกสนวนปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 

1.2.3 บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ (ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ)  

ทุกหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน ต้องด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ  โดยผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  และให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  
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1.1 จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ ที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

1.2 จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน  อย่างน้อย
ประกอบด้วย  

-การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  
-การก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
-การบริหารทรัพยากรบุคคล  

1.3 แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  
1.4 ให้ความเห็นชอบนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง (ว 23 ข้อ 10, ว 36)  

1.5 พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีของ อบต. 
1.6 ติดตามความก้าวหน้าและการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ อบต. 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นผู้รับผิดชอบประกอบด้วย  
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน    เป็นประธานกรรมการ  
2. หัวหน้าส านักปลัด อบต./ ผู้อ านวยการกองทุกกอง  เป็นกรรมการ  
3. หัวหน้าฝุายทุกฝุาย       เป็นกรรมการ  
4. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน      เป็นกรรมการและเลขานุการ 

มีหน้าที่  
1. ศึกษาภาพรวมขององค์กร ก าหนดโครงสร้าง  
2. ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. จัดท าคู่มือ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง (ก าหนดขอบเขตหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก

โครงการ)  
4. ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (ว 36, ว 73 )  

5. ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เก่ียวข้อง  

6. ประชุมเชิงปฏิบัติการกับส านัก/กอง เพ่ือชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี  
7. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนเพ่ือ

พิจารณาอนุมัต ิและเผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงในเว็ปไซด์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 

8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง และทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
9. รวบรวมและจัดท ารายงานสรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลโคกสนวน  เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนทราบปีละ 1 ครั้ง 
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3. คณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง  
ประธานกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ อบต. แจ้งให้ทุกส านัก/กอง แต่งตั้งคณะท างานบริหาร

จัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง  ประกอบด้วย  
1. ผู้อ านวยการส านัก/กอง      เป็นประธานคณะท างาน  
2. หัวหน้าฝุายทุกฝุาย      เป็นคณะท างาน  
3. หัวหน้าฝุายที่ได้รับมอบหมาย     เป็นคณะท างาน/เลขานุการ  
4. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย     เป็นคณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ  
มีหน้าที ่ 
1. จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนก าหนด  
2. ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. ติดตามประเมินผลและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง  
4. จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ส่งให้เลขานุการของ อบต. 
4. หน่วยตรวจสอบภายใน  
1. ประเมินความมีประสิทธิผลของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนให้เกิดการ

ปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง (ว 123 มาตรฐาน 2120 การบริหารความเสี่ยง)  

2. ติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงจากฝุายบริหารอย่างต่อเนื่อง  
3. รายงานผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร (ว 107 หลักเกณฑ์ ข้อ 6.2.2)  

5. บุคลากรทุกระดับขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  
รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงที่ฝุายบริหารก าหนด โดยให้ถือว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานประจ า
ตามปกติ  

1.2.4 นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร  
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนได้ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับความเสี่ยงต่ า (1 -5 

คะแนน) และก าหนดให้ความเสี่ยงที่จ าเป็นต้องน ามาด าเนินการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  คือ 
ระดับความเสี่ยงสูง ตั้งแต ่11 คะแนนขึ้นไป 
1.3 การระบุความเสี่ยง  

การระบุความเสี่ยงคือ การระบุความเสี่ยงหรือการบ่งชี้เหตุการณ์ เป็นการคาดการณ์สถานการณ์ทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กรที่จะมากระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานเสียหาย หรือไม่สามารถ
ส าเร็จตามเปูาหมายได ้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวนได้ก าหนดประเภทของความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงานที่น าไป
ปฏิบัติไม่เหมาะสม อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ขององค์กร เช่น การก าหนด
แผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือเกิดจากการน ากลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง ตลอดจนการทุจริตเชิงนโยบายของผู้บริหาร 
ส่งผลกระทบต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  
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2. ความเสี่ยงด้านการเงิน คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร การควบคุมทางการเงิน และ
ผลกระทบทางการเงินขององค์กร เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเก่ียวกับการรับเงินไม่
ถูกต้อง  การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนการจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจ  รวมถึงความเสี่ยงด้าน
การทุจริตทางการเงินส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร และการตัดสินใจทางการเงินหรือการบริหาร
งบประมาณท่ีผิดพลาด  

3. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดจากการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน อันเนื่องมาจาก
ขาดการก ากับดูแลหรือควบคุมภายในที่ดี ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากรในการปฏิบัติงาน และความปลอดภัยของทรัพย์สิน เป็นต้น  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจเกิดจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ หรือกฎหมาย/กฎระเบียบที่มีอยู่นั้นไม่
เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
1.4 การประเมินความเสี่ยง  

เป็นกระบวนการระบุความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิดและ
ผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิดหมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และผลกระทบหมายถึง 
ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง รวมถึงขอบเขตระดับความเสี่ยงที่องค์กร
สามารถยอมรับได ้เมื่อท าการประเมินแล้วจะต้องน ามาก าหนดระดับความเสี่ยง เพ่ือน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง
ตามมาตรการหรือกิจกรรม ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสนวน จะต้องเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต่ า ตามแผนภูมิความเสี่ยง 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง  
เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  ระดับ

ความรุนแรงของผลกระทบ  และระดับของความเสี่ยง โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 5 ระดับ คือ 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และต่ ามาก 

1) ตารางการก าหนดระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย และระดับคะแนนของความ
รุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นพิจารณา ระดับคะแนน 
1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
ห รื อ ข้ อ ผิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย ปี/ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/
ครั้ง 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ต่ าที่สุด ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ 
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มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า  
10,000 บาท  

10,001- 
50,000 บาท  

50,001- 
200,000 บาท  

200,001 –  
1,000,000 
บาท  

มากกว่า  
1,000,000 
บาท  

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

เล็กน้อย  อยู่บ้าง  พอสมควร  ค่อนข้าง
รุนแรง  

เป็นอย่างยิ่ง  

2) จัดระดับความเสี่ยง  
1. พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด

ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อหน่วยงาน ว่ามีระดับความรุนแรงหรือมี

ความเสียหายเพียงใดตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบ

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด  

ระดับความเสี่ยง = โอกาส ๆ x ผลกระทบ ซึ่งก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
คะแนน ระดับความเสี่ยง ค าอธิบาย 
1 – 5 ต่ า อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการใด ๆ  
6 – 10 ปานกลาง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ยังต้องติดตามเฝูาระวังอย่างสม่ าเสมอเพ่ือไม่ให้

ความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน  
11 – 16 สูง อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงโดยเร็ว (มี

มาตรการลดหรือก าจัด)  
17 -25 สูงมาก อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ และต้องจัดการความเสี่ยงให้ไปอยู่ใน

ระดับต่ าลงโดยทันที  
           

 แผนภูมิความเสี่ยง 
 
     5                                           
     4 

ความรุนแรงของผลกระทบ 3 
    2 

     1 
  
                                                 1      2      3      4       5                                                                             

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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1.5 การตอบสนองความเสี่ยง  
เป็นกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  โดยการเลือกวิธีการ

ตอบสนองความเสี่ยงเพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
1.5.1 วิธีการจัดการความเสี่ยง  
เป็นการก าหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได ้ดังนี้ 
1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด 

ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เช่น ยกเลิกโครงการ  
2) การถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นการถ่ายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรมให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความ

รับผิดชอบ เช่น การจ้างที่ปรึกษาในกรณีท่ีมีความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน  
3) การลดความเสี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หน่วยงานเห็นว่าความเสี่ยงเหล่านั้นเกิดขึ้น

จากปัจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยการวางระบบการ
ควบคุมภายใน เช่น เพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการปฏิบัติงานบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงการฝึกอบรมบุคลากร การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบการกระทบยอด การสอบทานการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น  

4) การยอมรับความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ โดยไม่ต้องด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

จัดระดับความเสี่ยง กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

1 – 5 ต่ า ยอมรับความเสี่ยง ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ  
6 – 10 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม)  
11 – 16 สูง ลด/ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง)  
17 -25 สูงมาก ถ่ายโอนความเสี่ยง  

 
1.5.2 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน โดยการคัดเลือกโครงการ/

กิจกรรม/งานประจ า ที่มีปัจจัยความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยงสูง 11 คะแนนขึ้นไป) 
แล้วน ามาก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมปัจจัยความเสี่ยงนั้นให้ลดลงมาอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได ้จัดท าเป็นแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  เสนอองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโคกสนวน  เพ่ืออนุมัติการน าแผนไปปฏิบัติอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง โดยสามารถก าหนดองค์ประกอบของ
แผนตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้ เช่น ประเด็นความเสี่ยงระดับความเสี่ยงปัจจุบัน ระดับความเสี่ยงหลังจัดการ 
วิธีการจัดการความเสี่ยง ก าหนดระยะเวลาผู้รับผิดชอบด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมทั้งสื่อสารแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับบุคลากรทุกระดับ 
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1.6 การติดตามและทบทวน  
การติดตาม เมื่อทุกส านัก/กอง ได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไประยะหนึ่งแล้ว  ต้องน า

แผนการจัดการความเสี่ยงมาด าเนินการติดตามรายงานผล  โดยอธิบายผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการติดตามและ
เฝูาระวังความเสี่ยง  พร้อมทั้งวิเคราะห์และสรุปผลรวมถึงระบุปัญหาและอุปสรรค  แล้วจัดส่งข้อมูลให้ฝุายเลขา
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  เพ่ือรายงานต่อคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  

การทบทวน ปัจจัยที่ท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญซึ่งเกิดจากปจัจัยภายในและภายนอก  หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้  โดยน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีถัดไป 

  
1.7 การสื่อสารและการรายงาน  

การสื่อสาร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง  โดยมี
การเปิดช่องทางการสื่อสารข้อมูลด้านการบริหารความเสี่ยงให้กับผู้บริหาร  คณะท างาน และบุคลากรของหน่วยงาน
ได้เข้าถึงและรับทราบข้อมูลผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น Facebook หนังสือเวียน การประชุมชี้แจงโดยผู้บริหาร 
หรือการฝึกอบรม  

การรายงาน ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง รายงานผลการด าเนินการ โดย
รายงานผลการวิเคราะห์  ประเมิน  และการจัดการความเสี่ยง ว่ายังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่หรือไม่ในระดับใด และ
มีวิธีจัดการความเสี่ยงนั้นอย่างไร  ตลอดจนผู้รับผิดชอบความเสี่ยงส่งให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ระดับองค์กร  เพ่ือรวบรวมสรุปผลและจัดท ารายงานเสนอองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน  ปีละ 1 ครั้ง 
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ขั้นตอนการรายงาน ตดิตาม และประเมินความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการรายงาน การติดตาม 
และประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงด าเนินการติดตามผลการด าเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง

รายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 

น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงในปีต่อไป 

เผยแพร่รายงานผลการด าเนินงาน 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
1.  
 
 
 
 
 
2.  
 
 
 
 
 
3.  
 
 
 
 
 
4. 
 
 
 
 
 
5.  
 
 
 
 
6.  
 
7.  

ทบทวนการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก ยุทธศาสตร์ โครงการ 

ระบุประเด็นความเสี่ยง 

ด้านการด าเนนิการ ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย ด้านกลยุทธ์ 

วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 

โอกาสในการเกิด จัดล าดับความเสี่ยง ความรุนแรงขอ วิเคราะห์ความเสี่ยง 

การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

การก าหนดมาตรการการตอบสนองความเสี่ยง 

หลีกเลี่ยง ยอมรับ ลดความเสี่ยง ถ่ายโอน 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยง 
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ระยะเวลาการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

เดือนตุลาคม   - แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ประจ าปีงบประมาณ 2566 
และแจ้งเวียนให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทราบเป็นลายลักษณ์อักษร  

เดือนตุลาคม – ธันวาคม  - ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือก าหนดนโยบาย  
เกณฑ์ความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง แจ้งเวียนให้บุคลากรในองค์กร  
ทราบ และให้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงระดับส านัก/กอง  
-  ส านัก/กอง แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงระดับส านัก/กอง และแจ้ง  
เวียนให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องทราบ  
-  ประชุมคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงระดับส านัก/กอง เพ่ือทราบนโยบาย  
เกณฑ์ความเสี่ยง แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  

เดือนพฤศจิกายน-มกราคม - จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงระดับส านัก/กอง โดยระบุวัตถุประสงค์ วิเคราะห์  
ความเสี่ยง ระบุเหตุการณ์และประเมินความเสี่ยง ส่งให้ส านักปลัดเทศบาล (เลขา)  
- ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือจัดท าแผนบริหาร  
จัดการความเสี่ยงในภาพรวม และเสนอผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ  

เดือนเมษายน   - ส านัก/กอง ส่งรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ส านักปลัดเทศบาล (เลขา) เพ่ือรวบรวมและสรุป  
ผลรายงานความก้าวหน้าของผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงใน  
ภาพรวมขององค์กร  
- ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือสรุปรายงานติดตาม  
ผลการจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร ให้ผู้บริหารทราบ  

เดือนตุลาคม -ธันวาคม  - ส านัก/กอง จัดท ารายงานติดตามประเมินผล สรุปผลการด าเนินการ และทบทวนแผน  
การบริหารจัดการความเสี่ยงส่งให้ส านักปลัด  (เลขา)  
-  ส านักปลัด  (เลขา) รวบรวมรายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ของส านัก/กอง  
- ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เพ่ือสรุปผลการด าเนินการ  
และทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร รายงานผู้บริหารทราบ 
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การประเมินความเสี่ยงและการตอบสนองความเสี่ยง 
ส านัก/กอง : ...................................................  
วัตถุประสงค ์: 1.......................................................................................................................... .............  

       2............................................................................................................................ .......... 
ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ความเสี่ยง ประเภท

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ คะแนน/ระดับ

ความเสี่ยง 
ละดับ

ความส าคัญ 
กิจกรรมจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา

ด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 

         

 
 
 
 

         

 
 
 
 

         

 

             ลงชื่อ                        ผู้อ านวยการกอง 
(...........................................) 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสนวน 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

โครงการ/งาน ความเสี่ยง ก่อนจัดการ หลังจัดการ กิจกรรม ก าหนดเวลา ผู้รับผิดชอบ 
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การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและเฝ้าระวังความเสี่ยง 
โครงการ/กิจกรรม………………………………………………………………….  
ตัวช้ีวัด/เป้าหมายโครงการ……………………………………………………..  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ................................................................... 

ความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรมควบคุม
ความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผลผลิต/ผลลัพธ์ตาม
ตัวช้ีวัด 

สถานะการด าเนินการ 
ประเภท

ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง ค่าคะแนน/ระดับ

ประเมิน 
ด้าน............ 
 
 
 
 

      (   ) ด าเนินการแล้ว 
(   ) อยู่ระหว่างการด าเนินการ 

 
แนวทางการแก้ไข/ปรับปรุงต่อปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการด าเนินการ 
ปัญหาและอุปสรรค  
แนวทางแก้ปัญหาและปรับปรุง  
 
หมายเหตุ 1. ระบุปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการด าเนินการในกรณีท่ีท าให้การด าเนินการไม่เป็นไปตามเปูาหมาย หรือแผนงาน หรือมีปัญหาอุปสรรคใด ๆ  
ในระหว่างการด าเนินการ เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินการในอนาคต  

  2. ระบุแนวทางการแก้ไข/ปรับปรุงโดยภายหลังจากได้มีการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการด าเนินการแล้ว ซึ่งอาจท าให้ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตาม  
เปูาหมาย หรือต้องมีการปรับเปลี่ยนแผนงานใหม่ 
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รายงานผลบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ความเสี่ยงระดับองค์กร : 
ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

โครงการ/งาน ความเสี่ยง ก่อนจัดการ หลังจัดการ กิจกรรม ก าหนดเวลา ผู้รับผิดชอบ 

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 



ห น้ า  | 31 
 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 

กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
1.พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
2.ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
3.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
4.พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 
 


